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VARHAISKASVATUSPALVELUT 
 

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjosi ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja 

tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa painottuu 

erityisesti pedagogiikka. Osana varhaiskasvatustoimintaa järjestettiin koko 6-vuotiaiden 

ikäluokalle maksutonta esiopetusta. Lisäksi Ruskon kunta oli verrokkikuntana valtakunnallisessa 

Opetus- ja kulttuuriministeriön toteuttamassa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa. 

Verrokkikuntana Rusko ei järjestänyt kaksivuotista kokeiluesiopetusta vaan lapset olivat 

viisivuotiaina tavallisessa varhaiskasvatuksessa ja aloittavat esiopetuksen sinä vuonna, jolloin 

täyttävät kuusi vuotta. 

 

Ruskolaisilla lapsiperheillä oli mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten 

kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen välillä. Ruskon kunnassa toimii yksi yksityinen 

päiväkoti sekä 4-5 yksityistä perhepäivähoitajaa. Lisäksi kunta myöntää varhaiskasvatuksen 

palvelusetelin myös lähiseudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin.  Rusko on 

myös mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen järjestämismallissa, jossa 

perheellä on mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien välisenä ostopalveluna Turun 

seudun kunnista.  

 

Varhaiskasvatus ja esiopetus toteutettiin tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja luonnonläheisessä 

ympäristössä ammatillisesti osaavan ja työhönsä sitoutuneen henkilöstön toimesta. 

Varhaiskasvatuksessa painottui toiminnallinen oppiminen ja liikunnan kautta tekeminen, 

luontopedagogiikka ja ympäristökasvatus sekä positiivinen vuorovaikutus ja tunnetaitojen 

edistäminen 

Erityisvarhaiskasvatus järjestettiin osana lapsen normaalia varhaiskasvatusta. 

 

 

Olennaiset muutokset ja tapahtumat 

  

Lakisääteisen henkilöstön määrä oli vuonna 2022 aiempia vuosia suurempi, koska alle 3-

vuotiaiden lasten osuus varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on kasvanut. Myös avustavaa 

henkilöstöä tarvittiin tukemaan lasten erityisiä tarpeita useampaan ryhmään.  

Varhaiskasvatuslain 540/2018 37 § mukaan 1.1.2030 päiväkodissa kasvatus-, opetus- ja 

hoitotehtävissä toimivasta 35 §:ssä tarkoitetusta henkilöstöstä vähintään kahdella kolmasosalla 

tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kolme varhaiskasvatuksen 

lastenhoitajan työsuhdetta muutetiin varhaiskasvatuksen opettajan työsuhteiksi 1.8.2022 alkaen. 

 

Varhaiskasvatuslain 540/2018 36 § tuli voimaan 4.6.2021. Sen mukaan päiväkodin henkilöstön 

mitoituksesta ei ole sallittua poiketa mistään henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä. 

Varhaiskasvatuksessa toimi kaksi vakituista kiertävää sijaista lastenhoitajatehtävissä, jotta 

pystyttiin takaamaan lakisääteinen henkilöstömitoitus.  

 

Koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi  

 

Varhaiskasvatuksen, jo 2021 aloitetusta hankkeita, jatkui useampia Opetus- ja kulttuuriministeriön 

sekä Opetushallituksen rahoittamia hankkeita myös vuonna 2022: 

- Varhaiskasvatuksen Uudet lukutaidot/ Digiagentti hanke sai jatko 31.12.2023 asti. 

- Varhaiskasvatuksen oppimisen tuen kehittäminen Varsinais-Suomessa hanke sai jatkoaikaa  

31.7.2023 asti. Hanke toteutetaan yhteistyössä Turun, Maskun, Auran ja Sauvon kanssa siten, 

että Turku vastaa koordinoinnista.  
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- Innovatiivisten oppimisympäristöjen edistäminen varhaiskasvatuksessa – Lapsilähtöistä 

osallistavaa varhaiskasvatuksen arkea mobiilisti (Lova-mobiili) yhteistyössä Kaarinan 

kaupungin ja Ilona IT:n kanssa 1.8.2021-31.7.2023.  

- Koronaepidemian vaikutusten tasoittaminen varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa 

1.8.2021-31.12.2022. Hankkeesta saadulla hankerahalla palkattiin varhaiskasvatuksen 

erityisopettaja kuudeksi kuukaudeksi.  

 

Vuoden 2022 aikana toteutettiin laaja varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen 

palveluverkkoselvitys sekä laadittiin sen pohjalta pitkän tähtäimen suunnitelma palveluiden 

järjestämiseksi.  

 

Varhaiskasvatuksen sähköinen palvelujärjestelmän päivitys oli tarkoitus tehdä vuoden 2022 

aikana, mutta päivitys siirtyi vuoden 2023 keväälle.  

 

Tuloarvioiden ja määrärahojen toteutuma 

 

 

Ulkoiset Tp 2021 Ta2022 Muutos ta Tp 2022 tot-%

Toimintatuotot 485 727,25 437 700 437 700 509 245,85 116,3 %

Toimintakulut, -4 097 248,56 -4 795 243 -4 872 973 -4 806 608,31 98,6 %

josta palvelujen ostot -905 624,68 -1 363 992 -1 636 992 -1 300 252,11 79,4 %

Toimintakate -3 611 521,31 -4 357 543 -4 435 273 -4 297 362,46 96,9 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -976 090,81 -976 840 -976 840 -1 003 268,24 102,7 %

Toimintakate -976 090,81 -976 840 -976 840 -1 003 268,24 102,7 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 485 727,25 437 700 437 700 509 245,85 116,3 %

Toimintakulut -5 073 339,37 -5 772 083 -5 849 813 -5 809 876,55 99,3 %

Toimintakate (=sitova) -4 587 612,12 -5 334 383 -5 412 113 -5 300 630,70 97,9 %

muut laskennalliset erät -184 670,25 -155 719 -155 719 -155 719,00 100,0 %

poistot -3 152,89 -477 -477 -3 152,89 661,0 %  
 

Tavoitteet ja toteutuma 

 

Tavoite 
Arviointikriteeri

/ mittari 
Ta 2022 Toteutuma 

Kasvavaan 

/muuttuvaan 

varhaiskasvatus-

palvelujen 

tarpeeseen 

vastataan toiminnan 

edellyttämin 

tilaratkaisuin tai 

muita palvelu-

tuotantovaihto-

ehtoja hyödyntäen 

Omien toimi-

tilojen määrä ja 

täyttöasteen 

seuranta (yli 

92%) 

 

Muiden 

palveluntuotanto

vaihtoehtojen 

määrä ja käyttö 

Omat päiväkodit 5, 

lapsia omassa 

palvelujärjes- 

telmässä 340  

 

 

Vaihtoehtoissa 

palvelujärjestelmissä 

lapsia 160 

Omassa toiminnassa 5 
päiväkotia, joissa 
keskimäärin 302 lasta/kk.  
 
Lapsia muun 
palveluntuotannon piirissä 
keskimäärin/kk koko 
vuoden ajalla: 
palveluseteli 130, 
yksityisen hoidontuki 1, 
kotihoidontuki 80 – yht: 
211 
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Verkostoituminen yli 

sektorirajojen ja sen 

näkyminen 

toiminnassa  

yhteistoiminta-

muodot ja 

määrät  

toiminnallinen 

yhteistyö esi-ja 

alkuopetuksessa 

kaikissa esiopetus-

ryhmissä  

 

nivelluokka 

1 kpl 

Lapsiryhmien välinen 

yhteistyö toteutui sovitusti 

Henkilöstön 
verkostoyhteistyö toteutui 
säännöllisesti ja 
suunnitellusti. 
Nivelluokassa aloitti x 
lasta elokuussa 2022. 

Palvelujärjestelmän 

kehittäminen ja 

asiakkaiden 

osallisuus palvelu-

prosesseissa  

Asiakaskyselyjen 

määrä ja 

vastaus% 

Vuosittain 1 kaikille 

asiakkaille sekä 

yhteistyötahoille + 

1 yksiköittäin  

vastaus%  

yli 75 

 

Yksikkökohtainen 

tulos yli 4,3 

Vuonna 2022 ei tehty 

asiakastyytyväisyyskyselyä. 

 

Pedagogisen 

toiminnan laadun 

arviointi ja 

varmistaminen: 

lähiympäristön 

hyödyntäminen, 

liikunnan kautta 

tekeminen, 

toiminnallinen 

oppiminen ja 

positiivinen 

vuorovaikutus 

Asiakastyytyväisy

yskyselyn ja 

henkilökunnan 

itsearvioinnin 

tulokset 

pedagogisen 

toiminnan 

laadusta  

Lähiympäristön 

hyödyntäminen ja 

liikunnan kautta 

tekeminen toteu-

tuvat viikoittain joka 

ryhmässä  

 

Toiminnallinen 

oppiminen ja 

positiivinen 

vuorovaikutus 

toteutuvat päivittäin 

kaikkien kasvattajien 

toiminnassa 

Lähiympäristön 
hyödyntäminen ja 
liikunnan kautta 
tekeminen jokaisessa 
ryhmässä toteutui 1-2 
krt/vko. Myös 
toiminnallinen oppiminen 
ja positiivinen 
vuorovaikutus ovat 
toteutuneet hyvin.  
 
Asiakastyytyväisyyskysely
n puuttuessa emme saa 
numeerista arviointia 
pedagogisen toiminnan 
laadusta. 

Sähköisten 

palvelujen käyttö  

Sähköisten 

palvelujen määrä 

ja 

asiakasprosessin 

kehittäminen 

Varhaiskasvatuksen 

uuden 

toiminnanohjaus-

järjestelmän 

käyttöönotto ja 

käytön 

tehostaminen 

Uuden 

toiminnanohjausjärjestelm

än käyttöönotto siirtyi 

vuoteen 2023 
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Lasten lukumäärän vaihtelut vuosina 2017 – 2022 eri palvelujärjestelmän muodoissa: 

  

  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

päivähoidossa 361 +20* 329 +21* 331+18 303 306 302 

  josta alle 3-v. 54 60 62 49 57 56 

kotihoidontuki 89 82 64 84 74 80 

yksit.hoidontuki 36*** 83 101 88 44 1 

palveluseteli   19 33 91 130 

yhteensä 486+20* 494+21* 515+18 508 515 513 

       

 

* = jonossa olleet / olevat lapset 

***= yksityinen päiväkoti aloitti kunnassa 1.8.2017 

 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Asiakasmaksu-kertymä 
680 077 531 584 477 450 367 418 417 751 

341 811 

+ 35 000 

Palvelusetelimenot   61 370 282 889 744 193 928 228 

 

Nettokustannukset  €/ asukas:  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

varhaiskasvatus 502 549 581 582 749 848 

lastenhoidon tuet 115 185 212 229 113 66 
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LASTENHOIDON TUET 
 

Tulosalue piti sisällään lasten kotihoidon tuen ja kuntalisän, yksityisen hoidon tuen sekä osittaisen 

että joustavan hoitorahan.   

 
 

Tuloarvioiden ja määrärahojen toteutuma 
 

 

Ulkoiset Tp 2021 Ta2022 Muutos ta Tp 2022 tot-%

Toimintatuotot

Toimintakulut, -706 240,66 -359 000 -402 000 -402 826,95 100,2 %

josta palvelujen ostot -5 985,00

Toimintakate -706 240,66 -359 000 -402 000 -402 826,95 100,2 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -706 240,66 -359 000 -402 000 -402 826,95 100,2 %

Toimintakate (=sitova) -706 240,66 -359 000 -402 000 -402 826,95 100,2 %

muut laskennalliset erät -15 494,10 -19 209 -19 209 -19 209,00 100,0 %

poistot  
 

Tavoitteet ja toteutuma 
 

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari Ta 2022 Toteutuma 

Kunnallisen varhaiskasvatuksen 

kasvua ja sitä kautta uusia 

investointipaineita hallitaan 

kuntalisien avulla tukemalla 

perheiden valintaoikeutta 

kotihoitoon tai yksityiseen 

varhaiskasvatukseen.  

Yksityisen hoidon tuen 

käyttö: lapsia keskim. / kk 
0 1 

Kotihoidon tuen käyttö:  

lasten määrä keskim./kk  
65 80 

Palvelusetelin käyttö:  

lasten määrä keskim./kk 
125 130 

 
 

Tukimuoto/vuosi TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Kotihoidontuki 342 690 363 549 268 978 282 391 242 328 289 315 

Kotihoidontuen kuntalisä 87 314 87 965 65 777 86 764 63 726 50 119 

Yksityisen hoidon tuki 64 865 143 895 178 571 154 882 88 503 1 177 

Yksityisen hoidon kuntalisä 227 662 543 838 731 185 564 676 272 215 1 663 

Ositt. ja joustava hoitoraha    47 760 52 520 60 554 


